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Biirgerschaftliches Engagement starken und fordern

Ein Positionspapier des Landkreistags Baden-Wiirttemberg

Der Landkreistag und die Landkreise haben eine
klare Vorstellung davon, wie die Rahmenbedingun-
gen, Prozesse und Strukturen weiterentwickelt wer-
den sollten, um Biirgerschaftliches Engagement in
Baden-Wiirttemberg zu starken, zu unterstiitzen
und zu fordern. So sollte die verbleibende Zeit dieser
Legislaturperiode etwa auch genutzt werden, um die
im Koalitionsvertrag vereinbarte ,,Ehrenamtsoffen-
sive“ in gemeinsamer Verantwortung umzusetzen.

Unter dem Dach des Landkreistags Baden-Wiirttem-
berg wurde 1997 das Landkreisnetzwerk fir Biirger-
schaftliches Engagement (BE) gegriindet. Es war das
erste der kommunalen Netzwerke zur Forderung von
Biirgerschaftlichem Engagement in Baden-Wiirt-
temberg. Die Federfiihrung liegt bei der Fachbera-
tungsstelle BE, die beim Landkreistag Baden-Wiirt-
temberg angesiedelt ist. Sie tragt dazu bei, in den
Landkreisen das BE zu férdern und weiterzuentwi-
ckeln. Die Fachberatung BE wird vom Ministerium
fir Soziales, Gesundheit und Integration Baden-
Wiirttemberg derzeit auf Basis der sechsten Verein-
barung bis 31.07.2025 gefordert. Im Zuge der not-
wendigen Uberarbeitung der Vereinbarung miissen
teilweise die Strategie und Schwerpunkte im Bereich
BE lberarbeitet und angepasst werden.

Die Landkreise Baden-Wiirttembergs unterstiitzen
seit Jahren in vielfaltiger Weise eine nachhaltige En-
gagementforderung. Davon zeugt auch die groRRe
Bandbreite an Themen, die im Rahmen der traditio-
nellen jahrlichen Fachtagung ,Reichenauer Tage zur
Biirgergesellschaft” des Landkreistags Baden-Wiirt-
temberg seit 2003 bearbeitet wurden (vgl. www.rei-
chenauer-tage.de). Von Migration und Integration,
uber Sicherung von Teilhabe und Demokratie, Nach-
haltigkeit, Gesundheit und Pflege, Jugendengage-
ment, Babyboomer bis hin zu Digitalisierung — die
Reichenauer Tage zeichnen sich durch ihre Themen-
vielfalt aus.

Um Baden-Wiirttembergs Spitzenposition bei der so-
genannten ,Ehrenamtsquote” und dem damit ver-
bundenen volkswirtschaftlichen Mehrwert im Milli-
ardenbereich (unter Beriicksichtigung der geleiste-
ten Stunden und des Mindestlohns) zu erhalten und
weiter auszubauen, mussen die knapper werdenden
Ressourcen noch gezielter strategisch beplant und
eingesetzt werden. Fiir die Starkung der Demokratie
und ein funktionierendes Gemeinwesen ist das BE
wesentlich. Hierbei spielen die kommunalpolitischen
Ehrendmter, beispielsweise in den Ortschafts-, Ge-
meinde- und Stadtraten sowie in den Kreistagen,
eine ganz herausragende Rolle. Sie geben unserer le-
bendigen Demokratie ein Gesicht, zeigen Verantwor-
tungsbereitschaft und leisten damit einen wertvol-
len Beitrag fiir das Gemeinwesen.

Gesellschaftliche Entwicklungen, sich liberlagernde
Krisen, der Fach- und Arbeitskraftemangel sowie die
sich daraus ergebenden Herausforderungen machen
eine konsequente Aufgabenkritik auch innerhalb der
Landkreise notwendig. Die Aktivitdten im Bereich BE
miissen daher ebenfalls auf den Priifstand und noch
starker wirkungsorientiert gestaltet sowie auf einer
nachhaltigen und effizienten Struktur aufgebaut
werden. Der Ressourceneinsatz kann nur durch eine
signifikante Steigerung der Wertschopfung fir die
Volkswirtschaft und Gesellschaft gerechtfertigt wer-
den.

I. Biirgerschaftliches Engagement durch Ehren-
amtsoffensive starken

Die Landesregierung hat sich im Koalitionsvertrag
Jetzt fir Morgen. Der Erneuerungsvertrag fiir Ba-
den-Wiirttemberg® vom Mai 2021 dazu bekannt, Ba-
den-Wirttemberg als Ehrenamtsland zu starken. Die
Ehrenamtsstruktur soll durch die Errichtung eines
Netzes von Ehrenamtsansprechpartnerinnen und


http://www.reichenauer-tage.de/
http://www.reichenauer-tage.de/

-partnern auf Stadt- und Landkreisebene besser ver-
netzt und weiterentwickelt werden. Die Wertschat-
zung fur freiwillig Engagierte soll durch eine Ehren-
amtskarte mit zahlreichen Verglinstigungen und
Boni zum Ausdruck gebracht werden.

Biirgerschaftliches Engagement starkt den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und ist Grundvorausset-
zung fir ein funktionierendes und zukunftsfahiges
Zusammenleben. Etliche der komplexen o6kologi-
schen, okonomischen, kulturellen und sozialen Her-
ausforderungen unserer Zeit lassen sich nur im gu-
ten Zusammenwirken von professionell Tatigen und
biirgerschaftlich Engagierten bewadltigen. Insofern
braucht es auch mehr denn je den Schulterschluss
von Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft.

Fir die zweite Halfte der Legislaturperiode erwarten
die Landkreise die vollumfangliche Umsetzung der
angekiindigten Ehrenamtsoffensive:

e Der landesweiten Errichtung eines Netzes von
Ehrenamtsansprechpartnerinnen und -partnern
auf Stadt- und Landkreisebene kommt dabei
eine Schlisselrolle zu.

e Vor einer landesweiten Einfiihrung der Ehren-
amtskarte ist die Auskommlichkeit der Kostener-
stattungen zu evaluieren und dann bei Einflih-
rung auch entsprechend sicherzustellen.

e Die Vorschlage des Normenkontrollrates sollten
unverziiglich umgesetzt werden, um die Vereine
und das Ehrenamt zu entlasten.

Damit die Landkreise hierbei eine ermdglichende,
stiitzende und moderierende Rolle wahrnehmen
konnen, braucht es eine flachendeckende, zugleich
aber auch kreisspezifisch gestaltbare BE- und Ehren-
amts-Struktur inklusive einer nachhaltigen Koordi-
nation durch die Geschaftsstelle des Landkreistags.
Diese BE- und Ehrenamts-Struktur muss das Land
vollumfanglich refinanzieren.

Il. Neue Forderstrategien fiir mehr Wirksamkeit im
Sozialraum

Die Forderstrategien des Landes sollten starker de-
zentral und damit wirkungsorientiert sowie nachhal-
tig angelegt und auf Verstetigung ausgerichtet sein.

Die Wirksamkeit bei der Forderung Biirgerschaftli-
chen Engagements muss vor Ort im Sozialraum ent-
stehen und sich dort entfalten. Eine Férderung muss
mit den vor Ort formulierten engagementpolitischen
Zielen und MaBnahmen in Einklang gebracht wer-
den, nicht umgekehrt.

Um zudem den biirokratischen Aufwand fiir alle Be-
teiligten zu reduzieren und dennoch die notwendige
Transparenz zu erhalten, bietet sich beispielsweise
eine einheitliche, auf Dauer angelegte Férderrichtli-
nie in Form einer Verwaltungsvorschrift an, die ver-
Iassliche Zuwendungen vorsieht und damit die Ar-
beit absichert. So sollten die Beteiligten fiir die de-
zentral spezifischen Bedarfe insbesondere aus den
Kategorien Anerkennung und Wertschatzung, Quali-
fizierung und Fortbildung sowie Digitalisierung un-
kompliziert Férderungen nach einem einheitlichen
Verfahren beantragen konnen.

1. Anerkennungund Wertschdtzung

Das Thema Anerkennung spielt eine wichtige Rollein
der Engagementforderung. Im Laufe der Zeit sind
vielfaltige Formen und Instrumente entwickelt wor-
den. Anerkennungskultur besteht aus vielen einzel-
nen Mosaiksteinen. Sie umfasst traditionelle und
neuere Formen der Wiirdigung, Auszeichnungen wie
Ehrenamtspreise, Ehrenamtsfeste, Mdoglichkeiten
der Partizipation, die Bereitstellung von sachlichen
und finanziellen Ressourcen und Angebote der Qua-
lifikation. Fir eine umfassende Anerkennungs- und
Wertschatzungskultur braucht es neben symboli-
schen Formen der Wiirdigung eben auch eine struk-
turelle Forderung Biirgerschaftlichen Engagements.
Letztendlich driickt die Anerkennungskultur die
wertschatzende Haltung gegeniiber den Engagier-
ten aus. Anerkennungskultur umfasst die Gesamt-
heit und eine angemessene Mischung unterschiedli-
cher Formen der Anerkennung.

2. Qualifizierung und Fortbildung

Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote sind
wichtig, um Engagierte angemessen bei ihrer Tatig-
keit zu begleiten und unterstiitzen. Dabei kommt der
Kreisebene eine besondere Bedeutung zu, da sie die
ideale Ebene fiir die Vernetzung bildet. In dezentra-
len Netzwerken und Kooperationen gelingt es bes-
ser, Qualifizierungsangebote zu planen, zu biindeln
und zusatzlich fiir eine gute Offentlichkeitsarbeit zu
sorgen. Zusatzlich sind Bildungsangebote zu fordern,
um Interessierte zu informieren und vorbereiten.



AuBerdem bedarf es auch Bildungsangebote fiir die
Hauptamtlichen, um sie fiir eine strategische Enga-
gementférderung zu sensibilisieren und ein gelunge-
nes Zusammenwirken von Hauptamt und Ehrenamt
zu fordern. Eine Grundqualifizierung fiir kommunale
Fachkrafte (sogenannte Lift-Kurse), die Corona-be-
dingt beendet wurde, sollte als Basisqualifizierung
wieder angeboten und vom Land gefordert werden.

3. Digitalisierung

Im Birgerschaftlichen Engagement sind deutlich
mehr noch als bislang die Moglichkeiten der Digitali-
sierung zu nutzen. Zu fordern sind daher digitale
Méoglichkeiten, die bei der Vernetzung der Menschen
vor Ort sowie bei der Gewinnung sowie Vermittlung
von Engagierten behilflich sind und die Strukturen
fir BE starken.

Dem Land wird insofern dringend empfohlen, alle
bestehenden Forderstrukturen sowie -tatbestande
im Bereich BE zu analysieren und nach Moglichkeit in
der erwdhnten, einheitlichen Forderrichtlinie abzu-
bilden. Zugleich sollte sichergestellt werden, dass

diese einheitliche Forderrichtlinie verwaltungs-orga-
nisatorisch auch an einer Stelle verantwortet wird,
um Schnittstellen und Abstimmungsbedarfe zu re-
duzieren.

Ill. Aufgabenkritik und Biirokratieabbau

Gerade im Bereich des BE ist es wichtig, dass interes-
sierte oder bereits aktive burgerschaftlich Engagierte
nicht durch Formalien und administrativen Aufwand
belastet werden. Der Zugang und das Engagement
mussen niederschwellig und unkompliziert ausge-
staltet sein.

Die gemeinsame Entlastungsallianz muss auch im
Bereich BE dafiir genutzt werden, um ressourcenbin-
dende und unnétige burokratische Hiirden und Auf-
wande wie z. B. im Datenschutz und Steuerrecht zu
identifizieren und abzubauen. Berichts- und Doku-
mentationspflichten sollten weitestméglich abge-
baut werden.

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg vertritt die 35 baden-wiirttembergischen Landkreise. Als Kom-
munaler Landesverband hat er die Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biindeln und die Anlie-
gen der Landkreise gegenliber der Landesregierung, dem Landtag sowie anderen Institutionen und
Verbanden zu vertreten. Weitere Kernaufgaben sind die Information und Beratung der Landkreise in
grundsatzlichen, organisatorischen und fachlichen Fragen wie auch die Férderung der Vernetzung un-
tereinander. Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu erhalten und zu starken, sind sowohl in der
Landesverfassung als auch in verschiedenen Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Landkreistags
verankert. Prasident des Landkreistags ist der Tlbinger Landrat Joachim Walter, als Hauptgeschafts-
fihrer leitet Prof. Dr. Alexis v. Komorowski die Stuttgarter Geschaftsstelle.
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