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Seit dem Sommer 2018 existiert auf Bundesebene
ein Forderprogramm fir den Breitbandausbau, wel-
ches konsequent auf die Verlegung von Glasfaserlei-
tungen bis in die Gebdude (FTTB bzw. FTTH) setzt.
Mit Inkrafttreten der aktuellen Forderrichtlinie im
April 2021 ist auch eine Forderung in sog. ,,Grauen
Flecken, d. h. in Gebieten moglich, die derzeit nicht
Uber ein Netz verfiigen, das allen Endkunden zuver-
lassig eine Datenrate von mindestens 100 Mbit/s im
Download (Aufgreifschwelle) zur Verfiigung stellt,
und die nicht zeitnah marktgetrieben ausgebaut
werden sollen.

Das Land Baden-Wiirttemberg unterstiitzt seit 2016
massiv den Glasfaserausbau. Die kommunalen Breit-
bandausbauprojekte erhalten vom Bund 50 und vom
Land 40 Prozent der forderfahigen Kosten als Zuwen-
dung. Die kommunalen Antragsteller tragen einen
Eigenanteil von 10 Prozent. So wurden in den letzten
sechs Jahren vom Land (1,69 Mrd. Euro) und vom
Bund (1,62 Mrd. Euro) rund 3,31 Mrd. Euro fiir Gber
3.160 Breitbandausbauprojekte im Land zur Verfu-
gung gestellt.

Mit dem Ziel der Sicherung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse identifizieren Landkreise, Stadte und
Gemeinden die Gebiete, in denen ein eigenwirt-
schaftlicher Ausbau nicht stattfindet. Sie konzipieren
Projekte, um die Versorgung dieser Gebiete sicherzu-
stellen und realisieren entsprechende Vorhaben ent-
weder im Wege des Wirtschaftlichkeitsltiicken- oder
des Betreibermodells. Hierfiir werden von kommu-
naler Seite erhebliche finanzielle Mittel und Personal
aufgeboten und zur Verfligung gestellt. Oft kommt
es zu interkommunaler Zusammenarbeit und sogar

Zusammenschliissen bei der Planung, Steuerung
und Durchfiihrung dieser komplexen Aufgaben.

Im Fall des Wirtschaftlichkeitsliickenmodells wahlen
die Kommunen durch Ausschreibung ein Unterneh-
men aus, das den Ausbau und Betreib des Netzes
libernimmt und zahlen diesem aus den Mitteln des
Bundes, der Lander sowie aus Eigenmitteln einen Zu-
schuss. Die Wirtschaftlichkeitsliicke ist dabei defi-
niert als Differenz zwischen dem Barwert aller Erlose
und dem Barwert aller Kosten des Netzaufbaus und
-betriebs, fiir einen Zeitraum von mindestens sieben
Jahren (Zweckbindungsfrist).

Im Betreibermodell errichten die Kommunen dage-
gen mit Forder- und Eigenmitteln selbst ein Glasfa-
sernetz und verpachten es im Anschluss an einen pri-
vaten Netzbetreiber. Nachdem friihere Landesfor-
derprogramme in Baden-Wirttemberg eine Forde-
rung ausschlieBlich im Betreibermodell vorsahen,
findet der geforderte Breitbandausbau auch heute
noch in rund 2/3 aller Landkreise im Stidwesten in
diesem Modell statt. Baden-Wiirttemberg nimmt
damit im Bundesvergleich eine Sonderstellung ein,
Uberwiegt in den anderen Bundeslandern doch in al-
ler Regel das Wirtschaftlichkeitsliickenmodell.

Insofern begriiBen wir ausdriicklich, dass der Koaliti-
onsvertrag von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP
vorsieht, dem Betreibermodell einen Vorrang bei 6f-
fentlicher Vollfinanzierung einzurdaumen. Es ist
durchaus richtig, die Auszahlung von Fordermitteln
an private Unternehmen anders zu bewerten, als
wenn Infrastruktur in kommunaler Hand geschaffen
wird, die zumindest langfristig den Kommunen die



Maoglichkeit einraumt, auch eine Gegenfinanzierung
zu erzielen.

Ausreichend Fordermittel bereitstellen

Fiir sein Forderprogramm hat der Bund bislang 12
Mrd. Euro zur Verfligung gestellt. Von dieser Summe
sind bereits deutlich tiber 9 Mrd. Euro aufgrund von
konkreten Forderzusagen gebunden. Innerhalb der
kommenden Monate und Jahre werden hiervon in
Baden-Wiirttemberg vor allem die sehr kosteninten-
siven Glasfaser-Anschliisse im landlichen Raum ge-
baut werden, die ohne Forderung nicht zustande
kommen wiirden. Ein GroRteil entsteht dabei im Be-
treibermodell und befindet sich somit in kommuna-
lem Eigentum. Stand Mitte 2021 verfligen in Baden-
Wirttemberg 7,4 % der Haushalte iber Glasfaseran-
schliisse gegentiber 1,4 % im Jahr 2016. Ein substan-
zieller Teil dieser Anschlusse ist gerade im fiir den
Netzausbau besonders kostenintensiven landlichen
Raum auf die Breitbandférderung von Bund und
Land zurlickzufiihren. Diese Zahlen zeigen, dass die
konsequente Ausrichtung der Forderung auf zu-
kunftsfahige FTTB/H-Anschliisse notwendig ist und
machen zugleich deutlich, dass wir noch lange nicht
am Ziel angelangt sind. Es ist deshalb unbedingt er-
forderlich in dieser Legislaturperiode weitere Bun-
desmittel fir den Breitbandausbau zur Verfligung zu
stellen und den in voller Fahrt befindlichen geférder-
ten Glasfaserausbau nicht auszubremsen.

Markterkundungsverfahren beibehalten

Fiir einen flaichendeckenden Glasfaserausbau ist es
essentiell, dass der geforderte und der eigenwirt-
schaftliche Ausbau sinnvoll ineinandergreifen. Dabei
gilt selbstverstandlich die Pramisse, dass ein gefor-
derter Ausbau dort nicht in Betracht kommt, wo ein
eigenwirtschaftlicher Ausbau stattfinden wird.

Neben dem Vorrang der Privatwirtschaft spielt aller-
dings auch der Faktor Zeit eine entscheidende Rolle.
Die Europdische Kommission hat fiir das Jahr 2030
das Ziel ausgegeben, dass alle Haushalte Uber eine
Gigabit-Netzanbindung verfiigen sollen und dies u.a.
mit der Notwendigkeit, die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der Union auch in Zukunft zu ge-
wahrleisten, begriindet. Die Bundesregierung ver-
folgt sogar nach wie vor das Ziel, bereits bis 2025
eine flachendeckende Gigabit-Versorgung zu errei-
chen.

Nachdem selbst unter Einbeziehung der gigabitfahi-
gen TV-Kabelnetze (HFC) der Nachholbedarf insbe-
sondere in landlichen Rd&umen immer noch immens
ist, sollte auf Bundesebene alles daflir unternommen
werden, dass der an Fahrt gewonnene Glasfaseraus-
bau — eigenwirtschaftlich und gefordert — unter kei-
nen Umstanden ausgebremst wird.

Baden-Wiirttemberg und seine Kommunen begri-
en auBerordentlich, dass immer mehr Unterneh-
men (einschlieRlich institutioneller Investoren) be-
reit sind, finanzielle Mittel in erheblichem Umfang
fir den Glasfaserausbau auch in Baden-Wiirttem-
berg zur Verfiigung zu stellen. Das bedeutet aller-
dings nicht, dass die gesteigerte Investitionsbereit-
schaft Privater den Bedarf fiir einen geforderten Aus-
bau verringern wird. Denn auch die neuen Mittel Pri-
vater werden ausschlieBlich denjenigen Gebieten zu-
gutekommen, in denen ein Netzausbau eigenwirt-
schaftlich darstellbar ist. Es kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass dieser Bereich angesichts geringe-
rer Renditeerwartungen heute groRer ist als noch in
der Vergangenheit — wobei wieder ansteigenden
Zinsen auf den Kapitalmarkten diesem Trend aller-
dings auch ein Ende setzen konnten. Als sicher kann
aber gelten, dass es auch in Zukunft Regionen geben
wird, in denen ein eigenwirtschaftlicher Ausbau
nicht stattfindet.

Um den damit tatsachlich gegebenen Vorrang des ei-
genwirtschaftlichen Ausbaus auch im Rahmen des
Forderverfahrens abzusichern, sieht die Forderricht-
linie ein Markterkundungsverfahren (MEV) vor. Mit
dem heute geltenden MEV, welches auch auf Seiten
der Telekommunikationsunternehmen (TKU) eine
gewisse Verbindlichkeit mit sich bringt, lassen sich
zuverldssig diejenigen Gebiete identifizieren, in de-
nen die TKU innerhalb der nachsten drei Jahre einen
eigenwirtschaftlichen Ausbau planen. Sofern ein Un-
ternehmen fiir ein solches Gebiet eine verbindliche
Ausbauzusage vorlegt, entfillt die Forderfahigkeit.

Dieses Verfahren bietet Burgern und Unternehmen
in bislang nicht ausreichend mit schnellen Internet-
anschliissen versorgten Gebieten eine klare Zu-
kunftsperspektive: Die Betroffenen konnen davon
ausgehen, dass innerhalb eines liberschaubaren zeit-
lichen Rahmens ein Netzausbau stattfindet. Sei es,
weil ein Unternehmen den eigenwirtschaftlichen
Ausbau zugesichert hat oder ein geforderter Netz-
ausbau erfolgt. Auch fiir die TKU schafft dieses Ver-
fahren einen stabilen Rahmen fiir ihre jeweiligen



Ausbaustrategien, da Gebiete, fir die ein oder meh-
rere Unternehmen Ausbauzusagen gemacht haben,
nicht mit Fordermittel erschlossen werden diirfen.
Die TKU haben damit die Chance, gerade diejenigen
Gebiete zu identifizieren, die aufgrund von Gegeben-
heiten wie Bevolkerungsdichte, Wirtschaftsstruktur
und sonstigen Parametern erwarten lassen, dass sie
fir einen eigenwirtschaftlichen Ausbau in Betracht
kommen.

Gerade das Ausmaf3, in dem derzeit viele TKU auch in
Baden-Wirttemberg einen eigenwirtschaftlichen
Ausbau ankiindigen, macht deutlich, dass die Unter-
nehmen sehr gutin der Lage sind, das Potenzial eines
eigenwirtschaftlichen Ausbaus selbst einzuschatzen.
Inzwischen verzichten TK-Unternehmen mehr und
mehr auf im Vorfeld definierte Vorvermarktungs-
quoten, weil die Erfahrung zeigt, dass diese spates-
tensim Rahmen der tatsachlich durchgefiihrten Aus-
baumaRnahmen ohnehin erreicht werden. Mit Blick
auf die aktuelle Breitbandversorgung in Baden-
Wirttemberg und die enormen Moglichkeiten der
neuen Markteilnehmer mit milliardenschweren In-
vestoren im Hintergrund, sollten die TKU daher in der
Lage sein, sich an MEV zu beteiligen und verbindliche
Ausbauzusagen zu machen.

Keine Priorisierung erforderlich

Eine Priorisierung von Fordergebieten, beispiels-
weise anhand von Potenzialanalysen oder dem An-
teil an lbrigen weien Flecken, birgt hingegen eine
ganze Reihe an Risiken:

Die Erfahrungen, die in den ersten Jahren der Breit-
bandforderung auf kommunaler Seite gemacht wur-
den, haben gezeigt, dass unverbindliche Ausbauzu-
sagen — auch im Rahmen von Markterkundungsver-
fahren — von Telekommunikationsunternehmen
vielfach entweder zuriickgenommen oder nicht voll-
umfanglich eingehalten wurden. Dies ist auch der
entscheidende Grund dafir, dass sich der Gesetzge-
ber dazu entschlossen hat, im Zuge der jlingsten No-
velle des Telekommunikationsgesetzes eine aus-
driickliche Rechtsgrundlage vertraglich verpflichten-
der Ausbauzusagen von Unternehmen innerhalb von
Forderverfahren zu schaffen (§ 155 Abs. 5 TKG).

Wenn nun im Rahmen von Potenzialgebieten identi-
fizierte Gebiete von vornherein von jeder Forderung
ausgenommen werden, wird die Ausbauplanung fiir
die Kommunen schnell zu einem Problem. Denn

ohne eine Ausbauverpflichtung ist nicht sicherge-
stellt, dass in den nachsten Jahren dort liberhaupt
ausgebaut wird. Und selbst wenn es zum Ausbau
kommt, kann es sein, dass dieser nicht das gesamte
Potenzialgebiet erschlief3t, z.B. wenn in einem Teil-
gebiet die Vorvermarktungsquote nicht erreicht
wird. So konnen Gebiete entstehen, die auf lange
Sicht keine Glasfaserversorgung erhalten und fir die
noch nicht einmal der Zeitpunkt bekannt ist, ab
wann sich dies andern wird. Gerade solche Gebiete
werden dann schnell vom Potenzialgebiet zum Prob-
lemgebiet und damit zu einem verstetigten grauen
Fleck, in dem auf lange Sicht kein Ausbau zu erwar-
ten ist.

Doch selbst wenn die Potenzialgebiete tatsachlich zu
eigenwirtschaftlichen  Ausbaugebieten werden,
scheint es nahezu ausgeschlossen, den verbleiben-
den Rest in netztechnisch und wirtschaftlich sinn-
volle Fordergebiete zuzuschneiden. Es droht mithin
(erneut) eine vollige Zersplitterung der Forderge-
biete, was die Nutzung von Mengen- und Biinde-
lungsvorteilen ebenso ausschlief3t wie eine sinnvolle
Mischkalkulation. Deshalb ist davon auszugehen,
dass die staatlichen Mittel, die fiir die ErschlieBung
solcher Gebiete aufgewendet werden miissen, ver-
haltnismaRig viel groBer sind, als dies bei einem in
netztechnischer und wirtschaftlicher Hinsicht sinn-
vollen Zuschnitt der Fordergebiete der Fall ware.
Nach Einschatzung der Kommunalen Spitzenver-
bande auf Bundesebene fiihrt eine solche Zersplitte-
rung dazu, dass der Ausbau der verbleibenden Adres-
sen sich um mindestens den Faktor fiinf verteuert.

Hinzu kommt, dass sich Biirger und Unternehmen in
einem ,Potenzialgebiet auf unbestimmte Zeit mit
der vagen Aussicht zufriedengeben miissten, dass ir-
gendwann ein privater Netzausbau schon stattfin-
den wird. Da die Digitalisierung sich in allen Lebens-
bereichen mit groRen Schritten fortentwickelt und
man deshalb tberall auf schnelle Internetanschliisse
angewiesen ist, sind solche unsicheren Perspektiven
im Jahr 2022 nur noch schwer vermittelbar.

Fir die Betreibermodelle in Baden-Wirttemberg
droht Uberdies eine zumindest partielle Entwertung
friiherer Investitionen. Es gibt gute Griinde, dass die
Breitbandforderung des Bundes ein vergleichsweise
komplexes Materialkonzept vorsieht. Dies beinhal-
tet nicht nur Reservekapazititen fiir die Zukunft,
sondern war auch immer auf eine flachendeckende
ErschlieBung des gesamten Zielgebietes ausgelegt.
Eine Fragmentierung dieser Zielgebiete, wie sie



durch Potenzialanalysen zu erwarten ware, kénnte
die bereits verbauten Reservekapazitaten vielfach
nutzlos machen, wenn eine Mitnutzung dieser kom-
munalen Infrastrukturen durch TKU oder den weite-
ren kommunalen Netzausbau nicht erfolgt. Die bis-
herigen Erfahrungen zeigen, dass Kooperationen
zwischen Kommunen und TKU noch nicht in dem
moglichen wiinschenswerten Umfang stattfinden.
Aus Sicht der Kommunen und des fiir die Digitalisie-
rung zustandigen Innenministeriums Baden-Wiirt-
temberg ist der Uberbau einer bereits bestehenden
Glasfaserinfrastruktur durch TKU technisch nicht er-
forderlich und letztlich fiir alle Beteiligten gegeniiber
einer guten Kooperation die wirtschaftlich ungiins-
tigste Losung.

Auch eine Priorisierung anhand der Anzahl und/oder
GroBe von weiBen Flecken im Zielgebiet ist im jetzi-
gen bereits fortgeschrittenen Ausbaustand vielleicht
aus statistischen Griinden nachvollziehbar, jedoch
den Betroffenen vor Ort nicht vermittelbar. Damit
wirden namlich diejenigen Kommunen und kom-
munalen Zusammenschliisse schlechter gestellt, de-
ren Ausbaumafinahmen bereits weit fortgeschritten
sind und die infolgedessen liber weniger weile Fle-
cken verfiigen als andere. Eine vergleichbar ungliick-
liche Entscheidung wurde bereits mit einem Aus-
schluss der Forderung von Homes-Passed-Gebieten
getroffen, die in der kommunalpolitischen Praxis zu
massiven Problemen gefiihrt hat. Gemessen an dem
gemeinsamen Ziel, mittelfristig flachendeckende Gi-
gabitnetze zu haben, sehen wir deshalb in der Priori-
sierung kein Instrument, das vorteilhaft eingesetzt
werden konnte. Vielmehr ist es dazu geeignet, bei
den Antragstellern Irritationen auszul6sen und den
notwendigen kommunalen Netzausbau zu behin-
dern.

Einer Priorisierung beim Einsatz der Fordermittel be-
darf es im Ubrigen schon deshalb nicht, weil nicht
davon auszugehen ist, dass nach dem Wegfall der
Aufgreifschwelle alle oder auch nur ein groRRer Teil
der Kommunen unmittelbar neue Forderprojekte
auflegen werden. In vielen Kommunen sind die inso-

weit notwendigen Ressourcen noch durch die Ab-
wicklung laufender Forderprojekte und der Folgen
der Corona-Pandemie gebunden. Auch der nach wie
vor zu leistende kommunale Eigenanteil setzt hier
keinen Anreiz fiir Forderantrage, die gar nicht not-
wendig gewesen waren. Ohnehin kénnen die Kom-
munen die Ausbaulage in aller Regel gut einschat-
zen. Haben sie Hoffnung, dass ein Gebiet zukunftig
eigenwirtschaftlich erschlossen wird, werden sie ihr
Geld lieber an anderer Stelle ausgeben.

Auch das in den letzten Jahren vielfach bemihte Ar-
gument, es brauche eine Priorisierung, weil es an
ausreichenden Baukapazitaten fehle, vermag nicht
zu liberzeugen. Dem Innenministerium Baden-Wiirt-
temberg liegen seitens der ausbauenden Kommu-
nen keinerlei Hinweise darauf vor, dass der Ausbau
gegenwartig durch fehlende Kapazitaten gebremst
wird.

Fazit: Eingeschlagenen Weg konsequent fortfiihren

Vor diesem Hintergrund sehen sowohl das Ministe-
rium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen
Baden-Wirttemberg wie auch die Landkreise, Stadte
und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg keinen An-
lass fiir grundlegende Anderungen des Forderre-
gimes. Das bewadhrte Markterkundungsverfahren
sollte beibehalten werden. Es dient als zentrales
Werkzeug, um einen flachendeckenden Ausbau si-
cherzustellen — und zwar unabhdngig davon, ob die-
ser eigenwirtschaftlich oder gefordert erfolgt. Eine
Priorisierung von Fordergebieten hat sich bereits in
der Vergangenheit als kontraproduktiv erwiesen. Da
es zur Zielerreichung keinen konstruktiven Beitrag
leisten kann, sollte auf dieses Instrument verzichtet
werden. Ebenso bedarf es auch in dieser Legislatur-
periode einer hinreichenden Mittelausstattung des
Breitbandforderprogrammes. Es ist im Sinne stabiler
Rahmenbedingungen und zum Schutz des Vertrau-
ens der Kommunen in bisherige Ankiindigungen da-
her unbedingt notwendig, den mit der aktuellen For-
derrichtlinie beschrittenen Weg konsequent fortzu-
fihren.



