Bevolkerungsschutz —

Landkreistag AN

BADEN-WURTTEMBERG

,Das Bessere ist der Feind des Guten!“

Ein Positionspapier des Landkreistags Baden-Wiirttemberg

Zehn Vorschldage zur Starkung, Unterstiitzung
und Fortentwicklung des Bevdlkerungsschutz in
Baden-Wiirttemberg.

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg ist davon
uberzeugt, dass der Bevélkerungsschutz in Ba-
den-Wiirttemberg auf einer guten Basis steht. Es
hat sich jedoch in den letzten Monaten gezeigt,
dass an einigen Stellen ein nicht unerhebliches
Verbesserungspotential besteht. Auch muss uns
bewusst sein, dass die Krisen der Vergangenheit
nicht die Krisen der Zukunft sein werden. Dies
verlangt nach einer standigen Uberprifung, Ver-
besserung und Anpassung unserer bestehenden
Ausrichtung getreu dem Motto: ,Das Bessere ist
der Feind des Guten!“

I. Landeskatastrophenschutzgesetz novellieren

Neben der neu in das Landeskatastrophenrecht ein-
gefligten ,Besonderen Einsatzlage” (§ 35 LKatSG)
und dem ,Aulergewohnlichen Einsatzalarm“ (§ 36
LKatSG) gibt es keine Abstufung innerhalb des Kata-
strophenrechts. Es besteht daher auBerhalb des Ka-
tastrophenfalls bspw. keine Durchgriffsmoglichkeit
auf die Strukturen der ambulanten und stationdren
Gesundheitsversorgung. Ein ,kleiner Katastrophen-
fall“ nach nordrhein-westfalischem Vorbild kénnte
diese Moglichkeit er6ffnen und damit im Falle von
medizinischen Lagen eine stringente Fokussierung
der Krafte unter Leitung der Katastrophenschutzbe-
hoérden ermoglichen.

II. Spontanhelfer richtig einbinden

Die Flutereignisse im letzten Sommer haben ge-
zeigt, dass ein hohes Mal? an burgerschaftlicher So-
lidaritat und spontaner Hilfsbereitschaft in der Be-
volkerung besteht. Es bedarf an dieser Stelle jedoch
gesetzlicher Regelungen fiir die Einbindung und
Verpflichtung dieser ,,Spontanhelfer”, um einen un-
koordinierten Wildwuchs zu verhindern und diese
Helfer in ihrem Handeln abzusichern. Weiters sollte
gepruft werden, welche Moglichkeiten zur Unter-
bindung politisch motivierter Hilfeleistungen beste-
hen, wenn diese nicht auf dem Boden der freiheit-
lich demokratischen Grundordnung erfolgen (Stich-
wort: ,Querdenker“-Feuerwehren in den Flutgebie-
ten).

lll. Warnung der Bevélkerung ausbauen

Auch im Bereich der Warnung der Bevolkerung sind
nicht erst durch die Flutereignisse in Nordrhein-
Westfalen und in Rheinland-Pfalz oder die flachen-
deckenden Stromausfalle im Minsterland Optimie-
rungsnotwendigkeiten offenkundig geworden, de-
nen sich Bund, Land und Kommunen annehmen
mussen. Das vom Bund auf den Weg gebrachte For-
derprogramm zur Verbesserung des Sirenenwarn-
netzes ist in diesem Zusammenhang sicherlich ein
erster kleiner Schritt in die richtige Richtung. Dies
muss fortgefihrt und ausgebaut werden. Eine ei-
genstandige oder aufstockende Forderung durch
das Land miisste zudem erfolgen.



Das ganze Vorhaben bedarf jedoch einer koordinie-
renden Begleitung des gesamten Ablaufs durch
Land und Kommunen, damit eine landesweite kon-
sistente, von staatlicher Seite finanzierte ,Warn-
landschaft“ auf Basis eines ,Warnmixes“ entsteht.
Dabei mussen auch die sogenannten Sozialen Me-
dien verstarkt in den Blick genommen werden.
Diese stellen ein Hauptinformationsmedium in der
Bevolkerung dar und konnen staatliche Warnsys-
teme erganzen.

IV. Notfallreserve bilden

Die ersten Monate der Pandemie haben gezeigt, wie
wichtig eine ausreichende und schnell verfligbare
Bevorratung von bestimmten Materialien ist. Mit
Blick auf potentiell kommende Szenarien im Bevdl-
kerungsschutz darf hierbei nicht nur an medizini-
sche Schutzausriistung gedacht werden: Sandsacke,
Schlafsacke oder Notstromaggregate sind ebenfalls
in den Blick zu nehmen und eine angemessene Not-
fallreserve im Land gelagert werden.

Auch im Bereich der Erndhrungsnotfallvorsorge
muss eine Uberpriifung der bestehenden Struktu-
ren ausgehend von der Landesebene erfolgen. Die
jlingsten internationalen Krisen haben deutlich ge-
macht, dass Engpdsse in bestimmten Bereichen
auch in Deutschland nicht fiir alle Zeit ausgeschlos-
sen werden kénnen.

V. Finanzierung der Unteren Katastrophenschutz-
behérden priifen

Bereits seit Jahren sind die Zuweisungen durch das
Land fur die Unteren Katastrophenschutzbehorden
nicht auskommlich. Dies fuihrt dazu, dass beschaff-
tes Material nicht einsatzfahig gehalten werden
kann und trotz liberschaubarer Instandhaltungs-
kosten auBer Dienst gestellt werden muss. Ebenso
muss festgestellt werden, dass weite Teile der Lan-
desfahrzeuge des Bevdlkerungsschutzes (Feuer-
wehr und Hilfsorganisationen) veraltet sind. Eine
gute und auf dem Stand der Technik befindliche
technische Ausstattung sind jedoch wesentlich fur
einen gut aufgestellten Bevolkerungsschutz.

Neben der technischen Ausstattung ist mindestens
ebenso wichtig eine gute personelle Ausstattung
der Unteren Verwaltungsbehorden. Die letzten Mo-
nate haben gezeigt, dass es auf Grund ihres Fach-
wissens hadufig die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Unteren Katastrophenschutzbehorden

waren, die schnelle, pragmatische und passgenaue
Losungen fir die Herausforderungen finden muss-
ten: sei es beim (Wieder-)Aufbau der Impfzentren
fiir das Land, der Beschaffung und Verteilung von
Schutzausriistung oder der Schaffung von (Not-)Un-
terkunft fir vor Kriegen gefllichtete Menschen.

Auch in zukunftigen Krisen werden diese Fachleute
wieder eingebunden sein: Waldbrande, Wasser-
mangel, Hitzewellen, flachendeckende Stromaus-
falle, Flutereignisse werden nach aller Vorausschau
zunehmen und die Unteren Katastrophenschutzbe-
horden weiter fordern. Sie sind durch lhre Ausbil-
dung und Grundhaltung pradestiniert, auch bei un-
erwarteten und unwahrscheinlichen zukiinftigen
Ereignissen mit  erheblichen  Auswirkungen
(,schwarze Schwane®) die Hilfe fiir die Bevolkerung
wesentlich zu stemmen und sind zukunftsgerichtet
zu ,Krisenamtern“ weiterzuentwickeln.

Im staatlichen Bereich des Bevolkerungsschutzes
sind dies jedoch konnexitdtsrelevante Aufgaben des
Landes. An dieser Stelle muss es daher zu einer Neu-
betrachtung der Zuweisungen Uber das Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG) kommen. Der vielfaltige Auf-
wuchs an Aufgaben — bei der man zum oben Ge-
nannten u. a. noch die Vorausplanung von Notfall-
stationen bei atomaren Ereignissen zahlen kann o-
der die umfangreichen (Unterstiitzungs-)Aufgaben
bei der Einflihrung des Digitalfunks —, wird an die-
ser Stelle nicht ausreichend berticksichtigt und fiihrt
zu einem Ungleichgewicht zwischen Aufgaben und
Ressourcen.

VI. Brandschutz qualifizieren

Das im Jahre 2020 verodffentlichte Gutachten des
Normenkontrollrats des Landes stellt fest, dass die
Komplexitat im baulichen Brandschutz deutlich zu-
genommen hat und der vorbeugende Brandschutz
fachlichimmer anspruchsvoller geworden ist. Durch
eine gute Einbindung der Kreisbrandmeister und
deren friihzeitigen Stellungnahmen bei Bauvorha-
ben, wie Sonderbauten und komplexen Umbauten,
konnten — so der Normenkontrollrat — bereits vor-
weg Fachfragen geklart werden und der Bau damit
beschleunigt werden.

Die Umsetzung dieser Empfehlung erfordert jedoch
eine weitere Qualifizierung und personelle Ausstat-
tung der Brandschutzdienststellen in den Landkrei-
sen, fiir die eine entsprechende Finanzierung durch
das Land sichergestellt werden muss.



VII. Flichendeckende Ausbildung sicherstellen

Die unverriickbare Stiitze des Brand- und Katastro-
phenschutzes ist der Einsatz des Ehrenamtes. Eh-
renamtliche Strukturen bediirfen jedoch neben der
allgemeinen Wertschatzung auch einer guten und
wohnortnahen Ausbildung. Wie man in der Pande-
mie erfahren durfte, konnen manche Ausbildungs-
abschnitte zu einem gewissen MaR auch virtuell ab-
gebildet werden. Die gerade im Bereich des Brand-
schutzes jedoch zwingend notwendige Ausbildung
am Gerat und mit dem Gerat kann nur vor Ort erfol-
gen. Zu diesem Bereich zahlen beispielsweise Atem-
schutziibungsanlagen, die daher fiir das Ehrenamt
in erreichbarer Entfernung disloziert sein missen,
um ein niederschwelliges Ausbildungsangebot vor-
halten zu konnen. Diese konnten moglicherweise
auch durch flachendeckend aufgebaute Ausbil-
dungszentren, die durch das Land als Aul3enstellen
zur Landesfeuerwehrschule in Bruchsal betrieben
werden, sichergestellt werden.

VIIl. Zusammenspiel starken

Wenn man den Bevolkerungsschutz richtigerweise
als ein ganzheitliches System verstehen moéchte aus
staatlichen Strukturen und sdamtlichen Wirtschafts-
und Sozialbereichen, so miissen diese Strukturen an
den Schnittstellen auch belibt werden. Dabei miis-
sen sich die unterschiedlichen Strukturen nicht nur
kennen nach dem althergebrachten Grundsatz der
3K (,In der Krise Kopfe kennen®), sondern die Ver-
antwortlichen missen bildlich die gleiche Sprache
sprechen. Dies kann nur erlernt werden, wenn man
die unterschiedlichen Strukturen gemeinsam be-
ubt. Zu denken ware hierbei auch an die Férderung
von gemeinsamen Ubungen der niedergelassenen
Arzteschaft, der Krankenh&user und der Katastro-
phenschutzbehdrden.

IX. Digitalfunk mit Unterstiitzung einfiihren

Die flachendeckende Einfiihrung des Digitalfunks
ist eine Mammutaufgabe fiir die Landkreise mit ih-
ren Stadten und Gemeinden. Das Innenministerium
greift fir die Umsetzung zur Unterstiitzung der
Kommunen immer wieder auf die Landratsamter
zurlick. Die dabei entstehenden Aufwendungen
sind bisher nicht erfasst.

Im Kontext des Digitalfunks sollte auch an ein re-
dundantes System gedacht werden. Die Erfahrun-
gen der Flutkatastrophe im Ahrtal haben gezeigt,

dass das System des Digitalfunks bei Starkregener-
eignissen an physikalische Grenzen kommt.

X. Selbstschutz der Bevélkerung starken

Neben der Absicherung moglicher materieller Fol-
gen durch Elementarschadensversicherungen,
muss mit Blick auf die Abwehr von Gefahren fiir Leib
und Leben auch die Frage des ausreichenden Selbst-
schutzes der Bevolkerung erneut gestellt werden.
Dies gilt sowohl fiir das richtige Verhalten nach er-
folgter Warnung, aber auch fiir die notwendige Be-
vorratung von Lebensmitteln und weiterer lebens-
notwendiger Ressourcen. An diese Stelle muss die
Bereitschaft zur Selbsthilfefahigkeit gestarkt wer-
den und das Bewusstsein fiir die Eigenverantwor-
tung geweckt werden. Die Resilienz der Bevolkerung
muss wieder in den Fokus genommen werden. Da-
bei bietet es sich an, bereits bei den Kindern und Ju-
gendlichen durch Einbindung in die Lehrplane der
Schulen die Grundlagen fiir diese Eigenverantwor-
tung zu legen.

Menschen mit Behinderungen sowie pflegebeduirf-
tige Menschen sind von schweren Unwettern und
ahnlichen Katastrophen besonders stark betroffen.
Es kann lhnen je nach Art und Schwere ihrer Ein-
schrankung im konkreten Fall wesentlich schwerer
fallen, sich in Sicherheit zu bringen. Zudem ist es bei
ihnen wahrscheinlicher, dass sie durch Vorwarnung
nicht erreicht werden, wenn sie keinen ausreichen-
den Informationszugang haben. Bei samtlichen
MaRnahmen und Ubungen des Bevélkerungsschut-
zes muss diese Personengruppe daher weiter beson-
ders beriicksichtigt werden.



Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg vertritt die 35 baden-wiirttembergischen Landkreise. Als Kom-
munaler Landesverband hat er die Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biindeln und die Anlie-
gen der Landkreise gegentiiber der Landesregierung, dem Landtag sowie anderen Institutionen und
Verbanden zu vertreten. Weitere Kernaufgaben sind die Information und Beratung der Landkreise in
grundsatzlichen, organisatorischen und fachlichen Fragen wie auch die Forderung der Vernetzung un-
tereinander. Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu erhalten und zu starken, sind sowohl in der
Landesverfassung als auch in verschiedenen Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Landkreistags
verankert. Prasident des Landkreistags ist der Tiibinger Landrat Joachim Walter, als Hauptgeschafts-
fihrer leitet Prof. Dr. Alexis v. Komorowski die Stuttgarter Geschaftsstelle.
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