Landkreistag (AN

BADEN-WURTTEMBERG

Fur ein einkommensabhadngiges, zielgerichtetes und
finanzierbares Landespflegegeld

Ein Positionspapier des Landkreistags Baden-Wirttemberg

Die baden-wiirttembergischen Landkreise erwarten
von der neuen Landesregierung und dem neuen
Landtag, dass ein einkommensabhangiges Landes-
pflegegeld fiir die Inanspruchnahme von Kurzzeit-
pflege eingefiihrt wird. Hierfiir soll das Land auf-
wachsend bis zu 8,5 Mio. Euro jahrlich bereitstellen.

Die Starkung der Kurzzeitpflege ist entscheidend, um
die gerade in Baden-Wiirttemberg so bedeutsame
Angehorigenpflege zu stabilisieren. Durch ein ein-
kommensabhdngiges Landespflegegeld speziell fiir
die Inanspruchnahme von Kurzzeitpflege werden
nicht nur Pflegebedirftige und ihre Angehérigen fi-
nanziell unterstutzt, sondern wird zugleich die Kurz-
zeitpflege gestarkt.

I. Kernziele des Landespflegegeldes

1. Die Pflege in der eigenen Hauslichkeit unmittelbar
und wirksam stédrken

Mit einem vergleichsweisen geringen Budget von
8,5 Mio. Euro sollen jahrlich durch das Landespflege-
geld bis zu 50.000 zusatzliche Belegungen in der
Kurzzeitpflege ermoglicht werden. Dadurch kénnen
Pflegebedurftige und z. B. pflegende Angehorige un-
mittelbar und wirksam entlastet werden, indem in
Bedarfsfall schnell zusatzliche Mittel fiir Leistungen
zur Verfigung stehen.

2. Den Pflegebediirftigen sowie ihren Angehérigen
Wertschdtzung entgegenbringen und dabei Biiro-
kratie abbauen

Mit dem Landespflegegeld sollen anspruchsberech-
tigte Pflegebediirftige einen unkomplizierten Zu-
gang zu Leistungen erhalten. Dadurch wird politisch
ein Zeichen der Wertschatzung gegeniiber den

pflegebediirftigen Menschen und ihren Angehorigen
gesetzt. Zugleich wird die Anzahl der Antrage auf So-
zialhilfe (Hilfe zur Pflege) reduziert und im Interesse
auch der Betroffenen ein Beitrag zum Blirokratieab-
bau geleistet.

3. Die Angebote und Strukturen in der Kurzzeitpflege
nachhaltig ausbauen und festigen

Die zusatzlichen und niederschwellig zugdnglichen
Mittel des Landespflegegeldes sollen eine starkere
Inanspruchnahme von Kurzzeitpflege fordern und
damit Anreize fiir deren Ausbau schaffen. Auch im
Sinne der Ergebnisse der Enquetekommission
~Pflege in Baden-Wiirttemberg zukunftsorientiert
und generationengerecht gestalten kommt der
Kurzzeitpflege eine wichtige Rolle zu. Insofern ver-
mag ein Landespflegegeld dazu beizutragen, dass
der Ausbau eines wohnortnahen und flachendecken-
den Netzes von Kurzzeitpflegeplatzen ermoglicht
wird.

II. Zielgruppe, Finanzbedarf, Hintergriinde
1. Zielgruppe

Pflegebeduirftige ab Pflegegrad 2 mit Hauptwohnsitz
in Baden-Wirttemberg, die in keiner stationdren
Pflegeeinrichtung wohnen und liber ein geringes
Einkommen verfiigen, sollen ein Landespflegegeld in
Hohe von bis zu 1.000 Euro jahrlich erhalten.

2. Finanzbedarf

Der Berechnung der 8,5 Mio. Euro liegen verschie-
dene Annahmen fiir die einzelnen Berechnungspara-
mater zugrunde. Die Parameter wurden so gewahlt,
dass sie auf Basis statistisch und empirisch



belegbaren Fakten beruhen und eine Maximalbe-
trachtung darstellen. Daher ist bei den 8,5 Mio. Euro
von einer oberen Maximalprognose auszugehen. Fiir
Einzelheiten wird auf die Anlage verwiesen.

3. Hintergriinde

Von den ca. 400.000 pflegebediirftigen Menschen in
Baden-Wiirttemberg leben mehr als Dreiviertel in
der eigenen Hauslichkeit. Die liberwiegende Zahl
wird von Angehorigen oder nahestehenden Perso-
nen betreut. Es ist anzustreben, dass durch die Stabi-
lisierung ambulanter Settings weiterhin ein groRRer
Anteil der Menschen mit einer entsprechenden Un-
terstiitzungsstruktur zu Hause leben kann. Hierfiir
ist insbesondere die strukturelle Starkung der Kurz-
zeitpflege und deren Inanspruchnahme ein wesent-
liches Schliisselelement.

Das einkommensabhdngige Landespflegegeld soll
zweckbestimmt fiir eine zeitlich begrenzte, iiber-
gangsweise Bedarfsdeckung eingesetzt werden, ins-
besondere fiir die Inanspruchnahme von Kurzeit-
pflege.

Kann eine pflegebediirftige Person voriibergehend
nicht zu Hause versorgt werden, sollen Pflegebediirf-
tige und Pflegende auch nach Ausschépfung der Leis-
tungen der Pflegeversicherung SGB Xl durch das Lan-
despflegegeld unbiirokratische Unterstiitzung erhal-
ten. Der gesetzliche Anspruch auf Leistungen der
Pflegekasse zur Kurzzeitpflege ist gemaR § 42 SGB XI
auf acht Wochen und einen Gesamtbetrag von
1.612 Euro pro Kalenderjahr begrenzt. Dieser Leis-
tungsbetrag umfasst lediglich die pflegebedingten

Aufwendungen. Die Kosten fir Unterkunft, Verpfle-
gung und Investition sind als Eigenanteil selbst zu
tragen bzw. liber den sog. Entlastungsbetrag nach
§ 45b SGB XI zu finanzieren. Fir das Landespflege-
geld ist kein extra Antrag auf Hilfe zur Pflege nach
dem SGB XIl mit aufwendiger Vermogensprifung
notwendig. Das einkommensabhangige Landespfle-
gegeld soll nicht auf Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XII), der
Pflegeversicherung (SGB XI) und der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende (SGB I1) angerechnet werden.

Aktuell besteht strukturell eine kontraproduktive
Wechselwirkung zwischen Platzmangel, Kosten-/Fi-
nanzierungssituation und nicht optimaler Inan-
spruchnahme der Kurzzeitpflege. In den meisten Re-
gionen Ubersteigt der Bedarf an Platzen der Kurzzeit-
pflege das vorhandene Angebot. Das Land hat ein
Forderprogramm fur solitare Kurzzeitpflegeange-
bote aufgelegt. Dieses reicht jedoch vom finanziellen
Umfang nicht aus und berticksichtigt die laufenden
Betriebskosten als wesentliches Kernproblem nicht.
Wenn diese auf die Pflegesdtze umgelegt werden,
flhrt das dazu, dass die Kurzzeitpflege von Pflegebe-
durftigen aus finanziellen Griinden oder aufgrund
der Antragshiirden im Rahmen der Hilfe zur Pflege
nicht bzw. geringer in Anspruch genommen wird.
Durch ein Landespflegegeld kann ein gesteigerter
Anreiz zur Nutzung gesetzt werden, der dann zusatz-
liche Angebote evoziert. Im Resultat stiinden den
Pflegebedtirftigen und Pflegenden flexiblere und un-
kompliziertere Losungen zur Starkung der Pflege in
der eigenen Hauslichkeit zur Verfligung

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg vertritt die 35 baden-wiirttembergischen Landkreise. Als Kom-
munaler Landesverband hat er die Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biindeln und die Anlie-
gen der Landkreise gegenlber der Landesregierung, dem Landtag sowie anderen Institutionen und
Verbanden zu vertreten. Weitere Kernaufgaben sind die Information und Beratung der Landkreise in
grundsatzlichen, organisatorischen und fachlichen Fragen wie auch die Férderung der Vernetzung un-
tereinander. Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu erhalten und zu starken, sind sowohl in der
Landesverfassung als auch in verschiedenen Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Landkreistags
verankert. Prasident des Landkreistags ist der Tiibinger Landrat Joachim Walter, als Hauptgeschafts-
fihrer leitet Prof. Dr. Alexis v. Komorowski die Stuttgarter Geschaftsstelle.
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Anlage: Finanzbedarf fiir ein einkommensabhéangiges Landespflegegeld zur Inanspruchnahme von Kurzzeit-

pflege
2019 Prognose 2020
Ist-Werte Prognostizierte Werte Annahmen

Pflegebedurftige in hauslicher
Pflege: 346.158 373.850 + 8,00%
Gesamt
Pflegebedurftige in hauslicher
Pflege: - 66.172 Davon 17,70%
Kurzzeitpflege
Pflegebedurftige in hauslicher
Pflege: - 8.338 Davon 12,60%
Armutsgefahrdungsquote
Hoéhe Landespflegegeld ) ;
(je Pflegebedurftigen in hauslicher Pflege:) 1.000,00 € MaXImaIbetrag
Budget Landespflegegeld : 8.500.000,00 € Maximalprognose
(aufgerundet)

Hintergrund:

Pflegebedirftige in hduslicher Pflege: Gesamt:

Die Pflegestatistik 2019 des Statistisches Landesamtes Baden-Wiirttemberg weist von 2017 auf 2019 fiir die
Zahl der Pflegebediirftigen in der hduslichen Pflege (ambulante Leistungen und Pflegegeld inkl. Pflegegrad 1)
eine Steigerung um 16% auf 346.158 Pflegebediirftige in hauslicher Pflege aus. Davon abgeleitet wurde eine
durchschnittliche Steigerung von 8% pro Jahr zugrunde gelegt.

Pflegebedirftige in haduslicher Pflege: Kurzzeitpflege

Aus der aufwendigen Erhebung und Datenanalyse des Barmer Pflegereports 2018* geht hervor, dass 17,7%
der Hauptpflegepersonen die Kurzzeitpflege nutzen wiirden, aber durch die Angebotsstruktur und den Auf-
wand daran gehindert seien. Aufgrund der Zielrichtung des Landespflegegeldes, die Inanspruchnahme der
Kurzzeitpflege attraktiver zu gestalten, wurde dieser Parameter einbezogen.

Einkommensabhangigkeit und Armutsgefahrdungsquote

Die Einkommensabhéngigkeit soll anhand der Vorschriften zur Hilfe zur Pflege (Siebtes Kapitel SGB XII) ge-
priuft werden. Die Hohe der Einkommensgrenze nach § 85 SGB Xl ist durch die Faktoren Aufwendungen fiir
die Unterkunft und Familienzuschlag immer individuell. Daher wurde fiir die Schatzung der Anzahl der Leis-
tungsberechtigten hilfsweise die Armutsgefahrdungsquote herangezogen. Fiir die Berechnung der Armutsri-
sikogrenze wird das Nettodquivalenzeinkommen zugrunde gelegt. Als Grenze zur Armutsgefahrdung t: Per-
sonen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
Bevolkerung. Danach liegt die Armutsgefdhrdungsquote in Baden-Wiirttemberg bei 12,6 %.2

1 BARMER 2018, ISBN: 978-3-946199-19-9, https://www.bar-
mer.de/blob/171920/50830f18c45c7b2c54b6c27006297e7d/data/dI-pflegereport-2018.pdf

2 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg: Einkommen und Lebensbedingungen privater Haushalte in
Baden-Wirttemberg 2018
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