Landkreistag AN

BADEN-WURTTEMBERG

StraBenunterhaltung und StraBenbetriebsdienst —
Kernforderungen des Landkreistags

Ein Positionspapier des Landkreistags Baden-Wirttemberg

Im Rahmen der Verwaltungsreform 2005 wurden
unter anderem auch die staatlichen StraRenbaudm-
ter mit den StraRenmeistereien in die Kreise einge-
gliedert. Die aktuelle Aufgabenverteilung ergibt sich
namentlich aus den §§ 51 ff. StraBengesetz Baden-
Wiirttemberg. Vor dem Hintergrund der Erfahrun-
gen, die in den letzten 15 Jahren seit der Verwal-
tungsreform gesammelt wurden, hat der Landkreis-
tag Baden-Wiirttemberg das vorliegende Positions-
papier entwickelt. Die darin erhobenen Kernforde-
rungen haben das doppelte Ziel, zum einen eine auf-
gabengerechte Finanzausstattung der Landratsam-
ter und Landkreise zu gewdhrleisten und zum ande-
ren die Effizienz und Effektivitdt der StraRenbauver-
waltung in Baden-Wiirttemberg weiter zu steigern.

1. Die Finanzausstattung des StraBenbetriebsdiens-
tes fiir die LandesstraBen ist auskommlich zu bemes-
sen.

Die Mittel fiir den Betrieb und die Unterhaltung (UI-
Mittel) der LandesstraBen wurden bis zum Jahr 2017
schrittweise auf 72,6 Millionen Euro angehoben. Ab
dem 2018 sollte {iber die Auszahlungsbetrage neu
verhandelt werden. Eine Einigung konnte bisher al-
lerdings noch nicht erzielt werden.

Zwischenzeitlich sind nicht unerhebliche Ausgaben-
steigerungen insbesondere aus folgenden Griinden
festzustellen:

allgemeine Preissteigerungen (Tarifsteigerungen,
hohere Material- und Treibstoffkosten, hohere Un-
ternehmerentgelte u.a.);

Zuwachse im StraRennetz einschlieRlich neuer Ver-
kehrsanlagen (Tunnels, Lichtsignalanlagen, Umge-
hungsstralen, Entwdsserungseinrichtungen, Rad-
wege,  Ausgleichsflichen  u.a));  qualitative

Aufgabensteigerungen einschlieBlich neuer Rah-
menbedingungen (6kologisch orientierter Griin-
pflege, Unterhaltung von Entwasserungsanlagen, -
becken, Arbeitssicherheit ASR, Mehrkosten infolge
unumganglicher Nacht- bzw. Wochenendbau-stel-
len, erhohte Winterdienst-aufwendungen an Rad-
wegen u.a.).

Die UI-Mittel sind auch schon fur die Jahre 2018 und
2019 um je 3 % bzw. 2,2 Mio. Euro anzuheben. Im
Jahr 2020 ergibt sich eine Summe von 79,3 Mio. Euro,
die in den Folgejahren jahrlich ebenfalls um mindes-
tens 3 % angehoben werden muss. Diese Betrage
wurden bereits im Rahmen der Beratungen der ge-
meinsamen Finanzkommission fur den Doppelhaus-
halt 2020/2021 angemeldet.

Die Ul-Mittel fiir die BundesstraBen sind ebenfalls
auskommlich bereitzustellen.

2. Die UI-Mittel fiir die Bundes- und LandesstralRen
sind verursachungsgerecht zu verteilen.

Durch die begonnene Bemessung der Zuweisungen
aufgrund von Kennzahlen (,Preise” je Leistungsein-
heit) wurde durch die ergebnisorientierte Steuerung
(EOS) ein richtiger Weg eingeschlagen. Es muss si-
chergestellt werden, dass durch die laufenden Zu-
weisungen lediglich ein zu definierender ,,normaler
Winter“ abgedeckt wird und dass fiir noch zu definie-
rende ,Extremwinter zusatzliche Landesmittel zur
Verfligung stehen. Diese konnten per Deckungsver-
merk durch die Nichtinanspruchnahme von Erhal-
tungsmitteln finanziert werden. Bei einem ,norma-
len Winter” konnten die nicht notwendigen Mittel
wieder fiir ErhaltungsmaBnahmen zur Verfligung
stehen.



Die zur Umsetzung der EOS notwendigen Bestands-
aufnahmen sind durch das Land zu finanzieren.

3. Die Unterhaltung und Erhaltung von Bundes- und
LandesstralRen sind bei den Landratsamtern zusam-
menzufiihren.

Die seit Inkrafttreten der Verwaltungsreform 2005
immer wieder zutage tretenden Schnittstellen und
Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen Unterhal-
tung (durch die Kreise) und Erhaltung (durch die Re-
gierungsprasidien) konnten durch eine Zusammen-
flihrung beider Aufgabenfelder bei den Landratsam-
tern deutlich abgemildert werden. Hierdurch ware
auch ein noch wirtschaftlicherer Einsatz der Ressour-
cen moglich, da beide Bereiche sich zwangslaufig be-
dingen: Gut erhaltene StraBen verursachen deutlich
geringere Unterhaltungskosten. Eine Abwicklung vor
Ort “aus einem Guss“ ware moglich.1

4. FelssicherungsmaRBnahmen miissen in die Zustan-
digkeit der Regierungsprasidien.

Die Regelungen des § 51 StrG sind dahingehend neu
zu fassen, dass Mallnahmen zur Felssicherung in die
Zustandigkeit der Regierungsprasidien fallen.

Gemadld § 51 Abs. 2 Nr. 1 und 2 des StralRengesetzes
ist die untere Verwaltungsbehorde (UVB) fiir die be-
triebliche und bauliche Unterhaltung an Bundes-
und Landesstraflen zustandig. Nach § 51 Abs. 2 Nr. 6
StrG ist die UVB auch zustandig fiir die Erfillung der
Verkehrssicherungspflicht und der verkehrssichern-
den MaRnahmen auf den der StralRe benachbarten
Grundsticken, sofern der StraRenbaulasttrager ver-
pflichtet ist. Ausgenommen ist die Verkehrssiche-
rung fiir die Durchfiihrung von StralenbaumaRnah-
men durch die Regierungsprasidien.

Neben sicherlich zahlreichen kleineren diesbezligli-
chen Beraumungs- und Sicherungsarbeiten errei-
chen mittlerweile viele dieser MaRnahmen eine sehr

! Durch die kiinftige eigene Erledigung der Aufgaben im
Rahmen der Bundesautobahnenim Rahmen der Griindung
der Autobahngesellschaft werden ohnehin Strukturiiber-
legungen bei den Regierungsprasidien und der Landes-
stelle fiir StraBentechnik angestellt. Dies sollte zum Anlass
genommen werden, dass die StraBenbauverwaltung in Ba-
den-Wirttemberg effizient und effektiv aufgestellt wird.

hohe finanzielle GroRenordnung sowie einen sehr
hohen flachenmaRigen, planerischen und baulichen
Umfang. AulRerdem sind bei diesen Eingriffen meist
auch umfangreiche naturschutz- und artenschutz-
rechtliche Abstimmungen durchzufiihren und Ge-
nehmigungen einzuholen (ggf. mit Rechtsverfahren
und/ oder Grunderwerb).2

5. Planungen und Bauausfiihrungen fiir MaBnah-
men des Bundes und des Landes sind auskommlich
zu finanzieren.

Ubernehmen Kreise Planungsleistungen und Bau-
aus-fiihrungen fir Erhaltungs- bzw. AusbaumaR-
nahmen an Bundes- und Landesstraf3en, sollte auch
eine auskdmmliche Finanzierung durch das Land er-
folgen.

Gleiches gilt unter anderem auch fur die Verkehrssi-
cherung bei Briickenprifungen, Vermessung, Bege-
hung von Strecken zur Bauvorbereitung, Absicherun-
gen, Ausstattung von Veranstaltungen des Regie-
rungsprasidiums.

6. Soweit auch aulerhalb des Winterdienstes eine
Rufbereitschaft vorzusehen ist, muss diese aus-
kommlich finanziert sein.

Die Notwendigkeit einer Rufbereitschaft im StraRen-
betriebsdienst auBerhalb des Winterdienstes bzw.
die Festlegung von Anforderungsprofilen und Stan-
dards mit Berlicksichtigung der Konsequenzen auf
das Ul-Mittelbudget ist zu kldren.

7. BaumaBnahmen sind mangelfrei an den an den
StralRenbetriebsdienst zu libergeben.

Die Regierungsprasidien sollten bei Neu-, Umbau-
und UnterhaltungsmaBnahmen auch die StraBen-
ausstattung konsequent planen und deren Realisie-
rung vollstindig abarbeiten. Die notwendigen

2 Auch der Landesrechnungshof hat sich in seiner Denk-
schrift 2016 (Beitrag Nr. 25) mit der Verkehrssicherungs-
pflicht bei Hang- und Felssicherungen befasst. Danach
handelt es sich um eine ,komplexe Spezialaufgabe®, die
der Aufgabe her richtigerweise dem Erhalt und damit den
Regierungsprasidien zugeordnet werden sollte.



Bestandsunter-lagen der StraBe einschlieBlich der
Bauwerksunterlagen, der Plane der Entwasserung,
der Inventarisierung der StraBenausstattung, der
Dokumentation der Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men sind bereitzustellen, ebenso Pflegepldne, Be-
triebsanweisungen, etc.

8. Die Stellen der StraBenbauamtsleiter sind ange-
messen zu bewerten.

Es sollten in einem ersten Schritt die neun Stellen in
A16 im Staatshaushaltsplan ausgewiesen werden,
die benotigt werden, um die bisher bereits entspre-
chend bewerteten KreisstraBenbauamtsleitungen
abdecken zu konnen.

Um die Attraktivitat von Flihrungspositionen in der
StraBenbauverwaltung zu erhalten, sind darlber
hinaus zusatzliche A 16-Stellen zu schaffen.

Im Ubrigen sollten die Bewertungskriterien dahinge-
hend angepasst werden, dass Stellen der Besol-
dungsgruppe A 16 auch bei weniger als 950 km Be-
treuungslange moglich sind.

9. Faire Beteiligung der Landratsamter am allgemei-
nen Stellenaufwuchs in der StraBenbauverwaltung.

Das Land schafft derzeit Giber 200 neue Stellen fiir
den StraRenbereich. Dieser Aufwuchs sollte bedarfs-
gerecht auch den Landesratsamter zugutekommen.

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg vertritt die 35 baden-wiirttembergischen Landkreise. Als Kom-
munaler Landesverband hat er die Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biindeln und die Anlie-
gen der Landkreise gegenlber der Landesregierung, dem Landtag sowie anderen Institutionen und
Verbanden zu vertreten. Weitere Kernaufgaben sind die Information und Beratung der Landkreise in
grundsatzlichen, organisatorischen und fachlichen Fragen wie auch die Férderung der Vernetzung un-
tereinander. Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu erhalten und zu starken, sind sowohl in der
Landesverfassung als auch in verschiedenen Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Landkreistags
verankert. Prasident des Landkreistags ist der TUbinger Landrat Joachim Walter, als Hauptgeschafts-
fihrer leitet Prof. Dr. Alexis v. Komorowski die Stuttgarter Geschaftsstelle.
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